Allgemeinverfiigung der Stadt Hiifingen-
itber die Einschrinkung privater Feierlich-

keiten zur Eindimmung der Verbreitung
des Corona-Virus SARS-CoV-2

Die Ortspolizeibehérde der Stadt 78183 Hiifingen erlésst gemiB §§ 28 Abs. 1, Abs. 3, 16 In-
fektionsschutzgesetz (IfSG), §§ 49 ff. des Polizeigesetzes Baden-Wiirttemberg (POIG), §§ 2,
19 Abs. 1 Nr. 3, 20 Abs. 1 Satz 1 Landesverwaltungsvollstreckungsgesetz (LVwWVG) und
§ 20 der Verordnung der Landesregierung iiber infektionsschiitzende MaBnahmen gegen die
Ausbreitung des Virus SARS-CoV-2 (Corona-Verordnung — CoronaVO) folgende

Allgemeinverfiigung:
1. Die Durchfithrung privater Veranstaltungen in allen Réumlichkeiten, die zu diesem
Zweck vermietet, genutzt oder sonst zur Verfiigung gestellt werden mit mehr als 50

Teilnehmenden wird untersagt.

2. Die Durchfiihrung von privaten Veranstaltungen in privaten Rdumen (wie insbeson-
dere Wohnrdume) mit einer Teilnehmerzahl iiber 25 Personen wird untersagt.

3. Ausgenommen von den Regelungen in Ziffer 1 und Ziffer 2 sind private Veranstal-
tungen, wenn die teilnehmenden Personen ausschlieBlich

a. in gerader Linie verwandt sind,
b. Geschwister und deren Nachkommen sind oder
c. dem eigenen Haushalt angehéren,

einschlieflich deren Ehegatten, Lebenspartnerinnen oder Lebenspartner oder Partne-
rinnen oder Partner.

4. Ausnahmen von den Regelungen der Ziffern 1 und 2 erteilt die Stadt Hiifingen aus
wichtigem Grund im Einzelfall, insbesondere wenn das 6ffentliche Interesse an der
Durchfiihrung der Veranstaltung iiberwiegt.

5. Fiir die Nichtbefolgung der Ziffern 1 und 2 dieser Verfiigung wird die Anwendung
von unmittelbarem Zwang angedroht.

6. Diese Allgemeinverfligung tritt am Tag nach der Notbekanntmachung im Internet
der Stadt Hiifingen in Kraft.

7. Sofern die 7-Tages-Inzidenz von 50 pro 100.000 Einwohner bezogen auf den
Schwarzwald-Baar-Kreis tiberschritten wird, hat eine vom Landratsamt Schwarzwald-
Baar-Kreis sodann zu erlassende Allgemeinverfiigung Vorrang vor dieser.



8. Diese Allgemeinverfligung tritt auBer Kraft, sobald die 7-Tages-Inzidenz von 35 pro
100.000 Einwohner bezogen auf den Schwarzwald-Baar-Kreis an sieben aufeinander
folgenden Tagen unterschritten wird.

Begriindung der Allgemeinverfiigung
I. Sachverhalt

Nach dem Stufenkonzept der Landesregierung (,,Landeskonzept zum Umgang mit einer
zweiten SARS-CoV-2-Infektionswelle*) geht mit einer 7-Tages-Inzidenz von 35 Neu-
infizierten pro 100.000 Einwohnern ein starker Anstieg der Fallzahlen mit diffusen, hiu-
fig nicht mehr nachvollziehbaren Infektionsketten einher.

Im Schwarzwald-Baar-Kreis sind die Fallzahlen so stark angestiegen, dass die 7-Tages-
Inzidenz innerhalb weniger Tage auf iiber 35 pro 100.000 Einwohner gestiegen ist. Am
Dienstag, 6.10.2020, lag die 7-Tages-Inzidenz bei 8,5 pro 100.000 Einwohner. Inner-
halb von sieben Tagen sind die Fallzahlen bis Dienstag, 13.10.2020, drastisch auf eine
7-Tages-Inzidenz von 28,7 pro 100.000 Einwohner angestiegen. Innerhalb eines weite-
ren Tages hat sich die 7-Tages-Inzidenz bis Mittwoch, 14.10.2020, auf 45,2 pro 100.000
Einwohner erhdht und somit fast verdoppelt. Es besteht somit nicht mehr nur die Gefahr
einer Ansteckung durch Personen aus den Risikogebieten, vielmehr liegt jetzt ein er-
hohtes regionales Risiko vor, sich mit dem SARS-CoV-2 Virus zu infizieren. Hiufig
erfolgte eine Identifizierung von gréBeren Feiern im Familien- und Freundeskreis als
Infektionsquellen (siehe Lagebericht des RKI vom 11.10.2020). Eine Ubertragung in
Innenrdumen ist zudem wahrscheinlicher als im Freien. Auch der Beschluss von Bund
und Léndern vom 29.09.2020 hebt hervor, dass bei einem ansteigenden Infektionsge-
schehen insbesondere MaBnahmen wie Beschrénkungen fiir private Veranstaltungen zu
erlassen sind.

Das Robert-Koch-Institut (RKI) als konzeptionierende Stelle im Sinne des § 4 IfSG
empfiehlt als geeignete GegenmafBnahmen zuvorderst die Einhaltung geeigneter Hygi-
enemalinahmen, Kontaktreduktion und den Schutz besonders vulnerabler Personen-
gruppen (vor allem &lterer oder vorerkrankter Personen). Auf Grund der vorliegenden
epidemiologischen Zusammenhénge steht zu vermuten, dass ein Eintrag des Virus in
den Schwarzwald-Baar-Kreis hauptséchlich durch Personen mit Aufenthalt in einem der
Risikogebiete oder durch Kontaktpersonen zu bestiitigten Fillen zu Stande kam. Das
RKI gibt derzeit als hauptsichlichen Ubertragungsweg des Virus SARS-CoV-2 die
Tropicheninfektion an. Auch Schmierinfektionen sind méglich. Die Inkubationszeit des
Virus betrégt laut RKI 14 Tage. Es ist nach den vorliegenden Erkenntnissen méglich,
dass Personen das Virus in sich tragen und bereits ausscheiden (die Personen also in-
fektios sind), noch bevor erste Symptome aufireten. Es gibt daher Fille, in welchen die
betreffende Person (insbesondere Kinder) mangels Symptomen keine Kenntnis von ih-
rer Erkrankung hat. Ein Impfstoff oder die Moglichkeit einer medikament6sen Behand-
lung des Virus SARS-CoV-2 existieren derzeit noch nicht. Bei einer unkontrollierten
Ausbreitung ist in kurzer Zeit mit einer hohen Anzahl behandlungsbediirftiger Personen
mit schweren und kritischen bis hin zu tddlichen Krankheitsverldufen zu rechnen. Es
droht daher die Gefahr, dass die Strukturen der Gesundheitsversorgung durch den
gleichzeitigen starken Anstieg an Patienten mit #hnlichem Behandlungsbedarf iiberlas-
tet werden.



II. Rechtliche Wiirdigung

Die Landesregierung hat mit Verordnung vom 23.06.2020 (in der jeweils giiltigen Fas-
sung) (Corona-VO) auf Grund von § 32 i. V. m. §§ 28 bis 31 IfSG infektionsschiitzende
MafBnahmen gegen die Ausbreitung des Virus SARS-CoV-2 angeordnet. GemiB § 20
Abs. 1 CoronaVO konnen die zustdndigen Behorden weitergehende MaBnahmen zum
Schutz vor Infektionen treffen.

Die Allgemeinverfligung beruht auf § 28 Abs. 1 Satz 1 und Satz 2 IfSG i. V. m.

§ 1 Abs. 6 der Verordnung des Sozialministeriums iiber Zustédndigkeiten nach dem In-

fektionsschutzgesetz (IfSGZustV BW). Nach § 1 Abs. 6 Satz 1 IfSGZustV BW ist die
Ortspolizeibehodrde zusténdig fiir den Erlass der getroffenen Allgemeinverfiigung.

GemiB § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG kann die zustidndige Behorde, wenn Kranke, Krank-
heitsverdichtige, Ansteckungsverdéchtige oder Ausscheider im Sinne des § 2 Nr. 4 bis
7 IfSG festgestellt werden, u. a. Veranstaltungen einer groBeren Anzahl von Menschen

beschrinken, soweit und solange dies zur Verhinderung der Verbreitung iibertragbarer
Krankheiten erforderlich ist.

Der Anwendungsbereich ist nach den vorliegenden Erkenntnissen eréffnet. Denn das
Virus SARS-CoV-2 hat sich im Schwarzwald-Baar-Kreis bereits verbreitet, sodass Per-
sonen im Sinne des § 2 Nr. 4 bis 7 IfSG festgestellt wurden. Im Schwarzwald-Baar-
Kreis ist mittlerweile die 7-Tages-Inzidenz von 35 Neuinfizierten pro 100.000 Einwoh-
ner deutlich tiberschritten. Aufgrund der sich dynamisch entwickelnden Lage bei CO-
VID-19 Erkrankungen sieht die Stadt Hiifingen die Notwendigkeit, weitergehende kon-
taktreduzierende MaBnahmen zur Beeinflussung der Ausbreitungsdynamik zu ergrei-
fen, auch um besonders vulnerable Gruppen zu schiitzen. Zweck der Allgemeinverfii-
gung ist es, die Ausbreitung des SARS-CoV-2 Virus zu verlangsamen, Infektionsketten
zu unterbrechen und die Gesundheitsversorgung fiir die gesamte Bevolkerung aufrecht
zu erhalten.

Die Allgemeinverfligung ist verhiltnismafig.

Die Reduzierung der Teilnehmerzahl bei privaten Veranstaltungen stellt ein geeignetes
Mittel dar, um eine Verbreitung der Virusinfizierung und des damit méglichen Aus-
bruchs der Atemwegserkrankung COVID-19 einzudémmen. Durch die Beschriankung
der Teilnehmerzahl an privaten Veranstaltungen auf 50 Personen in 6ffentlichen Riu-
men, in dafiir angemieteten oder sonst zur Verfiigung gestellten Riumen und auf 25
Personen in privaten Réumen wird die Zahl der moglichen Kontaktpersonen und
dadurch das Ausbreitungspotential des Erregers limitiert. Die Infektionsketten werden
verlangsamt und mdglichst unterbrochen. Damit soll sichergestellt werden, dass nur
eine moglichst geringe Anzahl von Menschen infiziert oder zu potentiellen Kontaktper-
sonen einer infizierten Person wird. Dies ist nach den Erkenntnissen des RKI durch
Kontaktbeschrankungen erreichbar.

Mildere gleich geeignete Mittel kamen nicht in Betracht. Insbesondere reichen derzeit,
wie das oben dargestellte aktuelle Infektionsgeschehen zeigt, die sich aus der
CoronaVO angeordneten Beschrankungen nicht aus, um eine schnelle Ausbreitung des
SARS-CoV-2 Virus zu verhindern. Die Beschridnkung der Teilnehmerzahl bei privaten
Veranstaltungen reduziert die Anzahl der mdglichen Kontakte von vornherein. Die Ef-



fektivitit milderer MaBBnahmen wie dem Tragen eines Mund-Nasen-Schutzes, dem An-
fertigen von Teilnehmerlisten oder der Beschrinkung auf negativ getestete Teilneh-
mende hingt hingegen maBgeblich vom Verhalten der Teilnehmenden ab. Auch kann
die Teilnehmerzahl von der zur Verfiigung stehenden Fléche nicht abhiéingig gemacht
werden und ist daher nicht gleich geeignet. Es ist realititsfern, anzunehmen, dass die
Teilnehmenden sich gleichméBig tiber die gesamte Fliche verteilen. Es sind namlich bei
privaten Veranstaltungen tiblicherweise gerade keine festen S1tzplatze vorgesehen. Eine
Ubertragung von Mensch zu Mensch, z. B. durch husten oder niesen ist wegen des vor-
herrschenden Ubertragungswegs (Tropfcheninfektion) auch durch mild erkrankte oder
asymptomatisch infizierte Personen leicht méglich. Insbesondere bei Personen, die re-
levanten Kontakt zu einer bestitigt an COVID-19 erkrankten Person hatten, ist aufgrund
der vorliegenden Erkenntnisse anzunechmen, dass diese das Virus in sich aufgenommen
haben und somit ansteckungsverdéichtig im Sinne des § 2 Nr. 7 IfSG sind. Dariiber hin-
aus handelt es sich dabei um ein relativ leicht {ibertragbares Virus. Ein direkter Kontakt
mit infizierten Personen ist daher unbedingt zu vermeiden.

Auch ist die MaBnahme nach Abwégung der betroffenen Rechtsgiiter angemessen. Die
Einschrénkungen auf Seiten der Betroffenen stehen nicht auBer Verhiltnis zum Zweck
der Allgemeinverfiigung, das Infektionsgeschehen einzuddmmen und die Gesundheits-
versorgung fiir die Gesamtbevolkerung aufrecht zu erhalten. Dies insbesondere, weil
private Veranstaltungen nicht generell verboten werden. Es verbleibt die Moglichkeit,
Veranstaltungen mit beschrénkter Personenzahl durchzufithren. Bei der Bemessung der
Teilnehmerzahl bleiben bei angemieteten Riume Beschiiftigte auBer Betracht. Dariiber
hinaus sind Veranstaltungen, an denen ausschlieBlich der engste Familienkreis teil-
nimmt, nach Ziffer 3 dieser Allgemeinverfiigung bereits von den Beschréinkungen aus-
genommen. Im Einzelfall kann aus wichtigem Grund im Einzelfall nach Ziffer 4 dieser
Allgemeinverfiigung eine Ausnahme von der Teilnehmerzahl erteilt werden.

Die allgemeine Handlungsfreiheit der Teilnehmenden wird zwar beschrankt, dem steht
allerdings die hohe Ansteckungsgefahr bis hin zum tédlichen Verlauf der Krankheit ge-
geniiber. Fiir die Anforderungen an die Wahrscheinlichkeit einer Ansteckungsgefahr
gilt dabei kein strikter, aller moglichen Fille gleichérmaBen erfassender MaBstab. Viel-
mehr ist der geltende Grundsatz heranzuziehen, dass an die Wahrscheinlichkeit des
Schadenseintritts umso geringere Anforderungen zu stellen sind, je groBer und folgen-
schwerer der moglicherweise eintretende Schaden ist (vgl. BGH, Urteil v. 22.03.2012,

Az. 3 C 16/11). Aufgrund der besonderen Gefahr, die von dem neuartigen Erreger we-
gen seiner hohen Ubertragbarkeit und der Zahl der schweren bis hin zu tédlichen Krank-
heitsverldufe fiir die 6ffentliche Gesundheit in Deutschland und weltweit ausgeht, sind
an die Wahrscheinlichkeit einer Ansteckung geringere Anforderungen zu stellen. Es
sind daher Situationen zu vermeiden, in welchen eine gréBere Anzahl von Personen auf
relativ engem Raum aufeinandertrifft und dort verweilt. Eine solche Situation ist aller-
dings bei privaten Veranstaltungen zu erwarten. Gerade bei privaten Veranstaltungen
besteht die Gefahr einer Ubertragung im besonderen MaBe, denn in diesem Rahmen
werden regelméBig die allgemeinen Abstands- und Hygieneregeln nicht konsequent ein-
gehalten. Dies zeigt die steigende Zahl von Neuinfizierungen, die einen Zusammenhang
zwischen groBeren privaten Feiern im Familien- und Freundeskreis und der steigenden
Inzidenz nahelegen. Typisch fiir private Veranstaltungen ist eine bestehende Vertraut-
heit und Néhe der Teilnehmenden, die sich in Geselligkeit und Herzlichkeit duBert. Auf-
grund dessen sind private Veranstaltungen iiblicherweise in besonderem MaBe durch
zwischenmenschliche Interaktion und Kommunikation sowie physischen Kontakt ge-
prigt. Diese engeren Kontakte sind infektionsschutzrechtlich riskant. Hinzu kommt,



dass die Verweildauer auf privaten Veranstaltungen typischerweise relativ hoch ist. Von
privaten Veranstaltungen geht daher ein spezifisch hohes Infektionsrisiko aus. Zudem
hat sich in den letzten Tagen die Anzahl der Infizierten deutlich erhéht. Es kommen
taglich neue Infektionen hinzu, sodass die 7-Tages-Inzidenz deutlich auf iiber 35 pro
100.000 Einwohner angestiegen ist. Es besteht somit nicht mehr nur die Gefahr einer
Ansteckung durch Personen aus Risikogebieten, vielmehr liegt jetzt ein erh6htes regio-
nales Risiko vor, sich mit dem SARS-CoV-2 Virus zu infizieren.

Beziiglich Veranstaltungen in 6ffentlichen, angemieteten und sonst zur Verfiigung ge-
stellten Rdumen wird auch nicht der Umsatzausfall der mittelbar betroffenen Anbieter
der Raumlichkeiten verkannt. Diesem wirtschaftlichen Schaden steht die Gefahr der
Verbreitung einer libertragbaren Krankheit, die erfahrungsgemif zu erheblichen Ge-
sundheitsbeeintrdchtigungen bis zum Tod der erkrankten Personen fiihren kann, gegen-
tiber. Aufgrund dieser erheblichen Gefahr miissen daher bei einer Abwigung der wirt-
schaftliche Schaden und die Berufsausiibungsfreiheit zuriickstehen.

Private Rdume sind vielmehr rdumlich begrenzt, die Abstandsregeln kénnen nicht ein-
gehalten werden. Die Unterscheidung zwischen Veranstaltungen in &ffentlichen Riu-
men einerseits und privaten Rdumen andererseits ist dadurch gerechtfertigt, dass die
offentlichen Raume typischerweise groBer sind als die privaten Riume. Dies ist infek-
tionsschutzrechtlich relevant und rechtfertigt die weitergehende Beschriinkung der Teil-
nehmenden. Bei Veranstaltungen in Privatriumen besteht daher ein weitergehendes Re-
gelungsbediirtnis. Dies ist nicht zuletzt darin begriindet, dass eine Organisation (z. B.
Ansprechpartner), wie sie bei Veranstaltungen in 6ffentlichen, angemieteten und sonst
zur Verfligung gestellten Rdumen vorliegt, bei Veranstaltungen in Privatriumen regel-
méfig nicht gegeben ist. Aus diesem Grund ist die zuldssige Anzahl der Teilnehmenden
in diesem Bereich enger zu fassen als in 6ffentlichen, angemieteten und sonst zur Ver-
fugung gestellten Rdumen.

Die Stadt Hiifingen als zusténdige Ortspolizeibehdrde ist verpflichtet, die Gesundheit
und das Leben von Personen zu schiitzen; dies ergibt sich aus dem Grundrecht auf Le-
ben und korperliche Unversehrtheit (Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG). In der gegenwiirtigen
Situation ist davon auszugehen, dass eine hohere als die erlaubte Teilnehmerzahl erheb-
lich zu einer weiteren Beschleunigung der Ausbreitung des Virus beitragen wiirde. Bei
einer weiteren Ausbreitung der Infektion ist damit zu rechnen, dass diese nicht mehr
kontrollierbar ist und das Gesundheitssystem die Versorgung der schwer erkrankten
Personen nicht mehr sicherstellen kann. Hierbei handelt es sich um sehr hohe Schutz-
giiter, denen Vorrang zu gewéhren ist. Insoweit iiberwiegt der Gesundheitsschutz der
Bevolkerung, insbesondere der Schutz der potentiell von schweren Krankheitsverldufen
bedrohten Personen vor einer Ansteckung die allgemeine Handlungsfreiheit und die Be-
- rufsausiibungsfreiheit.

Nach § 20 Abs. 1 Satz 1 LVWVG ist der unmittelbare Zwang vor seiner Anwendung
anzudrohen. Mildere Mittel als die Anwendung des unmittelbaren Zwangs wie z. B. das
Zwangsgeld kommen nicht in Betracht, da die Veranstaltung im Zweifel unmittelbar
aufzuldsen ist. Ferner muss die Anordnung sofort durchgesetzt werden, um die Verbrei-
tung einer tibertragbaren Krankheit mit potentiell schwersten Folgen fiir die Betroffenen
zu verhindern.

Gemadh §§ 28 Abs. 3i. V. m. 16 Abs. 8 IfSG haben Widerspruch und Anfechtungsklage
gegen diese MaBnahme keine aufschiebende Wirkung.



Hinweis:
Aktuelle Informationen sind auf der Website www.huefingen.de zu finden.

Diese Allgemeinverfiigung sowie ihre Begriindung kann wihrend der Dienstzeiten bei
der Stadt Hiifingen kostenlos eingesehen werden und ist gegen Kostenerstattung als
Ausdruck erhiltlich.

Diese Allgemeinverfligung iiber die Einschrinkung privater Feierlichkeiten zur Ein-
ddmmung der Verbreitung des Corona-Virus SARS-CoV-2 wird auf der Internetseite
der Stadt Hiifingen geméB § 1 Abs. 5 Satz 1 der Verordnung des Innenministeriums zur
Durchfiihrung der Gemeindeordnung (DVO GemO) notbekanntgemacht. Das bedeutet,
dass diese Allgemeinverfiigung am Tage nach ihrer Versffentlichung auf der Internet-
seite der Stadt Hiifingen (www.huefingen.de) als bekannt gegeben gilt, wenn dies in der
Verfiigung so bestimmt wurde. Diese Notbekanntmachung ist zwingend notwendig, da
die Satzung vom 13.12.2001 iiber die Form der ffentlichen Bekanntmachung in § 2 nur
eine Verdffentlichung im Amtsblatt der Stadt Hiifingen, dem ,,Hiifinger Boten“ vor-
sieht. Diese erscheint regulér nur wichentlich, selbst wenn die Bekanntgabe am néchs-
ten Erscheinungstag der Zeitung in dieser eingeriickt wurde, wiirde diese Allgemeinver-
fiigung erst am darauffolgenden Tag in Kraft treten. Da die Verbreitung des Virus ex-
ponentiell erfolgt und daher jeder Tag ohne entsprechende MaBnahmen ein weiteres
hohes Verbreitungsrisiko nach sich zieht, ist diese Notbekanntmachung erforderlich.

Die Bekanntmachung wird geméB § 1 Abs. 5 Satz 2 DVO GemO in der durch die Be-
kanntmachungssatzung der Stadt Hiifingen vorgegebenen Form wiederholt, sobald die
Umsténde es zulassen. GemiB § 41 Abs. 4 Satz 4 Landesverwaltungsverfahrensgesetz
tritt diese Allgemeinverfiigung einen Tag nach ihrer Bekanntmachung auf der Internet-
seite in Kraft.

GemiB.§ 28 Abs. 3 in Verbindung mit § 16 Abs. 8 IfSG haben Widerspruch und An-
fechtungsklage gegen die vorgenannten MaBnahmen keine aufschiebende Wirkung.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Verfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe bei der Stadt
Hiifingen Widerspruch erhoben werden.

Hijfingen, den 15,10.2020
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Michael Kollmeier
Biirgermeister



